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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije¢u za upravne sporove sastavljenom od
sudija Maide Biki¢, kao predsjednika vije¢a, Samre Akova i Jadranke Brenjo, kao ¢lanova
vije¢a, uz sudjelovanje zapisni¢ara Sladane Andeli¢, u upravnom sporu tuzitelja .,Rubikon®
d.o.o. Bijeljina, kojeg zastupa punomoc¢nik Drazen Nikoli¢, advokat iz Bijeljine, protiv
rjeSenja broj: JN2-03-07-1-77-7/22 od 10.02.2022. godine, tuZenog Ureda za razmatranje
zalbi BiH, Filijala Mostar, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrZzanoj
dana 02.04.2024. godine, donio je

PRESUDU

Tuzba se odbija

ObrazloZenje

Osporenim rjeSenjem tuzenog, odbijena je kao nesnovana zalba tuZitelja izjavljena
protiv tenderske dokumentacije ugovornog organa Univerzitet u Sarajevu-Elektrotehnicki
fakultet, u postupku javne nabavke kompjuterske opreme, te je odbijen zahtjev za naknadu
troSkova na ime sastava zalbe, kao i zahtjev za povrat naknade uplacene na ime pokretanja
zalbenog postupka.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu kojom pokrec¢e upravni spor, u kojoj navodi da
obrazlozenje osporenog rjeSenja nije u skladu sa dokazima u spisu, a kojima je na jasan i
nedvosmislen nacin obrazlozeno da je ugovorni organ zahtijevao tehnologiju koja je
ekskluzivna samo za jednog proizvodaca akcionih kamera, odnosno navedena tehnologija je
ekskluzivna tehnologija kompanije GO PRO. Isti¢e da nijedan drugi prozvodaé ne posjeduje
navedenu tehnologiju, Sto znaci da je konkurencija apsolutno ograni¢ena. Navodi da je u cilju
dokazivanja da se radi o ekskluzivnoj tehnologji koju nudi samo jedna proizvodac, dostavio
primjere drugih proizvodaca, a koji takoder proizvode akcione kamere, ali koji svoju
tehnologiju stabilizacije slike ne zovu HyperSmooth, ve¢ na drugi nacin. Smatra da je
osporeno rjeSenje protivno ¢ak i izjaSnjenju ugovornog organa. Ukazuje da na trziStu postoji
model, koji je imao namjeru ponuditi, a koji zadovoljava sve zahtjeve ugovormog organa,
osim predmetne HyperSmooth ekskluzivne tehnologije, a radi se o kameri Insta360 ONE R ili
Go 2, a koja kamera posjeduje drugu tehnologiju stabilizacije slike koju naziva ..flow state
stabilization™. Isti¢e da je njegov zahtjev bio da se ne koristi ogranicavajuca ekskluzivna
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tehnologija koju koristi samo jedan proizvodac¢, ¢ime je u potpunosti narusena praviéna i
aktivna konkurencija. Kona¢no je predlozio da se tuzba uvazi, osporeno rjeSenje ponisti i
predmet vrati tuzenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu tuzeni Ured za razmatranje zalbi BiH, Filijala Mostar i ugovorni
organ Univerzitet u Sarajevu-Elektrotehnic¢ki fakultet, su predlozili da se tuzba odbije kao
neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rjeSenja u granicama propisanim
odredbom ¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH', pa je odlu¢io kao u izreci presude iz
sljedeéih razloga:

Iz podataka u spisu i obrazlozenja osporenog rjeSenja proizlazi da je ugovorni organ
Univerzitet u Sarajevu-Elektrotehnicki fakultet, pokrenuo postupak javne nabavke
kompjuterske opreme, za koji je obavjeStenje o nabavci broj: 29326-1-1-10-38/21 od
17.12.2021. godine objavljeno na portalu javnih nabavki. Tuzitelj je nakon preuzimanja
tenderske dokumentacije izjavio zalbu koju je tuzeni osporenim rjeSenjem odbio kao
neosnovanu. TuZeni je ovako odlucio, kako to proizlazi iz obrazloZenja osporenog rjeSenja,
jer je zaklju¢io da je ugovorni organ propisao tendersku dokumentaciju u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama, odnosno u skladu sa ¢lanom 54. stav 10., te da
nemoguénost tuzitelja da ponudi trazenu robu ne znaci suzavanje konkurencije.

Cijeneci pravilnost i zakonitost osporenog rjesenja ovaj sud je nasao da se isto temelji
na pravilno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju i pravilnoj primjeni zakona.

Zakonom o javnim nabavkama® (u daljem tekstu: ZIN) ureduje se sistem javnih
nabavki u Bosni 1 Hercegovini, utvrduju pravila za postupke javnih nabavki, i to na nacin da
se definiraju prava, duznosti, odgovornosti 1 pravna zastita uCesnika u postupku javne
nabavke, te nadleZnosti Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine i Ureda za
razmatranje zalbi Bosne 1 Hercegovine (Clan 1. stav 1. ZJN). Ovo zna¢i da svaki ucesnik
(dobavljac) u postupku javne nabavke mora imati isti polozaj i moguénosti da pod jednakim
uslovima ne samo ucestvuje u postupku javne nabavke nego i1 da bude izabran kao
najpovoljniji ponuda¢. Pod pojmom javna nabavka, u smislu ovog zakona podrazumijeva se
nabavka roba, usluga ili radova koje provodi ugovorni organ ili sektorski ugovorni organ iz
Clana 4. 1 5. zakona, u skladu sa odredbama ZJN 1 podzakonskim aktima (¢lan 1. stav 2. ZIN).
Odredbom ¢lana 53. istog zakona propisano je da je ugovorni organ duzan pripremiti
tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima i da u
tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su kandidatima/ponudac¢ima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje,
odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Kako to proizilazi iz spisa predmeta, ugovorni organ je propisao uslove koje ponudaci
trebaju ispuniti §to je u skladu sa svrhom i predmetom ZJN, a to je da se izvrSenje nabavke i
dodjeljivanje ugovora o javnoj nabavci, koje vr$i ugovorni organ obavlja u skladu sa
zakonaom utvrdenim postupcima i principima i da pri tome ugovorni organ poduzme sve
mjere kako bi se omogucila pravicna i aktivna konkurencija medu potencijalnim
dobavljac¢ima. Nadalje, ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji jasno propisao Sta
ponuda treba da sadrzi 1 tendersku dokumentaciju propisao u skladu sa modelom standardne

I Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02 do 74/10
2 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14
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tenderske dokumentacije. Kako je ugovorni organ u konkretnoj tenderskoj dokumentaciji
naveo Sta ponuda treba da sadrzi, to je tuzeni organ pravilno odlu¢io kada zalbu odbio kao
neosnovanu.

Ugovorni organ je tehnickom specifikacijom, Aneks I1I-Obrazac za cijenu ponude za
lot 1, zahtijevao kameru GoPro HERO 10 Black za zastitinim kuéistem, punjacem i dodatnom
baterijom sa stabilizacijom videa HyperSmooth 4.0 ili ekvivalentnu kameru. U konkretnom
slu¢aju, suprotno navodima tuzbe, evidentno je da je ugovomi organ tendersku dokumentaciju
sacinio u skladu sa ZJIN, te da suprotno navodima tuzitelja, nema povrede citiranog zakona.

Naime, u skladu sa ¢lanom 53. ZJN, pravo je ugovornog organa da, saglasno svojim
potrebama, utvrdi kriterije i standarde nabavke, te da informacije o postavljenim kriterijima i
standardima ucini dostupnim javnosti, odnosno ponudac¢ima putem obavjestenja o javnoj
nabavci, a da u postupku odluc¢ivanja o dodjeli ugovora uzme u razmatranje samo
najpovoljnije ponude, koje ispunjavaju kriterije sadrzane u tenderskoj dokumentaciji. Kako je
u konkretnom slu¢aju predmet javne nabavke kompjuterska oprema, te kako su u tenderskoj
dokumentaciji navedeni svi zahtjevi i neophodne informacije o uslovima ugovora i
postupcima dodjele ugovora, koji su ponuda¢ima dovoljni za pripremu ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi, ovo sudsko vijece je zakljucilo da je pravilna odluka tuzenog Ureda za
razmatranje Zalbi, kojom je odbio kao neosnovanu zalbu ponudaca tuzitelja izjavljenu protiv
tenderske dokumentacije. Odredbom c¢lana 54. stav 9. ZIN propisano je da, osim ako nije
opravdano predmetom nabavke, u tehnickoj specifikaciji se ne smije uputiti na odredenog
proizvodaca, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno
porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljuéili odredeni privredni subjekti ili odredeni
proizvodi. Takve napomene dopustene su samo ako se predmet nabavke ne moze dovoljno
precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju oznaciti s dodatkom "ili ekvivalent".
Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada ugovorni organ obaveze za definiranje
predmeta nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi. Ovo nadalje zna¢i da tenderska
dokumentacija i specifikacija moraju biti sac¢injene u skladu sa odredbama ¢l. 53. do 55. ZIN i
Uputstvom  za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda’. Posebno se mora
prilikom pripreme tenderske dokumentacije postivati princip jednakog tretmana i
nediskriminacije ponudaca.

Prema pravnim normama EU, koje su, ne samo ugradene u Zakon o javnim
nabavkama, nego su i obavezne u primjeni postupka javnih nabavki u BiH, ugovorni organ
treba da jasno definira svoja ocekivanja u pogledu usluga, roba ili radova, njihov obim,
veli¢inu, kvalitet, uvjete izvrSenja i dr., a za opisivanje uvjeta predmeta javnih nabavki
ugovorni organ koristi tehnicke specifikacije. Tehnicka specifikacija podrazumijeva cjelinu
tehnickih propisa kojima se odreduju karakteristike koje se traze od nekog proizvoda i
zadovoljavaju svrhu za koju je ugovorni organ namijenio. Svaki nedostatak u ovom pogledu
ponudu bilo kojeg ponudaca ¢ini neprihvatljivim.

Stoga ovo sudsko vijece zakljuCuje da je pobijano rjeSenje pravilno i zakonito,
doneseno je pravilnom primjenom materijalnog prava, ¢injeni¢no stanje je potpuno i pravilno
utvrdeno, pri ¢emu nije bilo povreda postupka.

U skladu sa navedenim i s obzirom da su u osporenom rjeSenju sadrzani valjani razlozi
koje u cijelosti uvazava i Sud, te obzirom da se osporeno rjeSenje temelji na pravilno
utvrdjenom ¢injeni¢nom stanju, pravilnoj primjeni pravila postupka koji je prethodio

* Sluzbeni glasnik BiH*. broj: 90/14

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, Fax: ++ 387 33 707 321



4
dono$enju pobijanog konacnog upravnog akta i pravilnoj primjeni zakona, to je tuzba
tuzitelja neosnovana, pa je u smislu odredbe ¢lana 37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim
sporovima BiH odluceno kao u izreci presude.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIKMAJECA
Sladana Andeli¢ /0 SUDTEALN:
' Maida Biki¢ <
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